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Dispée sobre as Diretrizes Orgamentarias
para o exercicio financeiro de 2026 e da

outras providéncias.

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Em cumprimento as disposicoes da Constituicdo Federal,
Constituicdo Estadual, da Lei Organica Municipal e da Lei Complementar n® 101, de
4 de maio de 2000, ficam estabelecidas as diretrizes orgamentarias do Municipio de
Caraubas para o exercicio de 2026, compreendendo:

| - as disposigbes sobre prioridades e metas da Administragcao Publica Municipal;
Il - a estrutura do orgamento municipal;

lIl - a elaboragdo, alteragédo e execugao orgamentaria;

IV - as despesas de pessoal e encargos sociais;

V - as condigbes para concessao de recursos publicos;

VI - as alteragbes na legislagao tributaria;

VIl - as disposicdes sobre a divida publica municipal; e

VIl - as disposic¢oes finais. REC E B l D 0

Paragrafo unico. Integram esta Lei, os seguintes Anexos: M Yze, 548 4
Lilr,,, Ao e ok

a) metas fiscais elaboradas em conformidade com os §§1° e 2° do art. 4°, da Lei
Complementar n° 101, de 2000;
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b) riscos e eventos fiscais elaborados em conformidade com o §3° do art. 4°, da Lei
Complementar n° 101, de 2000.

CAPIiTULO Il
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° As prioridades e metas da Administragéo Publica Municipal para o
exercicio de 2026, atendidas as despesas que constituem obrigacao constitucional
ou legal do Municipio e as de funcionamento dos 6rgaos e entidades municipais,
estdo estabelecidas no Anexo do Projeto de Lei que “Dispde sobre o Plano
Plurianual para o periodo de 2026-2029” em consonancia com os seguintes
objetivos estratégicos:

|. desenvolvimento econdmico e sustentabilidade: competitividade e criagdo de
oportunidades;

Il desenvolvimento social: qualidade de vida, equidade, justica e protecao
social;

Il gestao publica transparente, voltada para oservigo ao povo.

§1° - O pagamento das despesas de pessoal e de seus encargos sociais e servigos

da divida terao prioridade sobre as agdes de expansao.

Paragrafo unico O Orgamento Anual sera elaborado em consonancia com as
prioridades e metas estabelecidas na forma do caput deste artigo e estar adequadas
ao Plano Plurianual — PPA 2026-2029.

CAPITULO 1l
DA ESTRUTURA DO ORCAMENTO MUNICIPAL
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Art.3° O Orgamento para o exercicio financeiro de 2026 abrangera os
Poderes Legislativo e Executivo, seus fundos, 6rgaos e entidades da Administragao
Direta e Indireta e sera elaborado levando-se em conta a estrutura organizacional do

Municipio e suas possiveis alteragoes.

Art. 4° A proposta orcamentaria do Municipio evidenciara as receitas por
rubricas e suas respectivas despesas, por fungdo, sub fungdo, programa, projetos,

atividades e operagdes especiais de cada unidade gestora e contera:

| - mensagem encaminhando o projeto de lei;

Il - texto da lei;

Il - demonstrativo da receita e despesa, segundo as categorias econémicas;
IV - sumario geral da receita por fontes e da despesa por fungdes de governo;
V - quadro das dotagdes por orgaos de governo e administragao;

VI - demonstrativo da despesa por 6rgaos e fungées;

VIl - programa de trabalho através da funcional programatica; e

VIl - demonstrativo da despesa segundo sua natureza.
Art. 5° Para efeito desta Lei entende-se por:

| - Programa, o instrumento de organizagdo da agado governamental visando a
concretizagdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores
estabelecidos no Plano Plurianual;

Il - Atividade, um instrumento de programagdo para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo
e permanente, das quais resulta um produto necessario a manutengdo da agéo de
governo;

Il - Projeto, um instrumento de programagdo para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes limitadas no tempo, das quais

Tomaz Arguino Alves Bezerr
Prefeito Interinc
raubas-pPg



GOVERNO MUNICIPAL

CARAUBAS

JUNTOS PODEMOS MAIS

resulta um produto que concorre para a expansdo ou aperfeicoamento da agdo de
governo; e

IV - Operagao especial, as despesas que ndo contribuem para manutencao,
expansdo ou aperfeigoamento das acdes de governo, das quais ndo resulta um

produto e ndo gera contraprestacao direta sob a forma de bens ou servigos.

Paragrafo unico — As categorias de programacédo de que trata o art. 10 desta Lei
serdo identificadas por programas e acdes (atividades, projetos, operagdes
especiais), de acordo com as codificagées da Portaria SOF n°® 42/1999, da Portaria
Interministerial STN/SOF n°® 163/2001 e da Lei do Plano Plurianual relativo ao
periodo 2026-2029.

CAPITULO IV
DA ELABORAGAO, ALTERAGAO E EXECUGAO DO ORCAMENTO MUNICIPAL

Art. 6° A proposta or¢gamentaria do Municipio, relativa ao exercicio
financeiro de 2026, devera ser elaborada em conformidade com os diversos
principios, além dos contabeis geralmente aceitos, o de igualdade, prioridade de
investimentos nas areas sociais, austeridade na gestdo dos recursos publicos,
modernizagéo na agdo governamental, transparéncia na elaboragdo e execugdo do
orgamento.

Art. 7° O Poder Legislativo elaborara seu detalhamento de despesas para
o exercicio financeiro de 2026, observadas as determinagdes contidas nesta Lei e
no art. 29-A da Constituicdo Federal, devendo encaminha-lo ao Poder Executivo até
30 (trinta) dias antes do prazo de remessa da proposta orgamentaria a Camara
Municipal.
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Art. 8° As emendas ao projeto de lei orcamentaria devem obedecer ao
disposto no art. 166, §3°, da Constituicdo Federal e ndo poderdo indicar recursos
provenientes de anulagao das seguintes despesas:

| - dotagdes com recursos vinculados;

Il - dotagdes referentes a contrapartida;

[l - dotacdes referentes a obras em andamento;

IV - dotagGes referentes a precatorios e sentengas judiciais; e

VI — dotagdes destinadas a cobertura de despesas com pessoal.

Art.9 - Fica o Poder Executivo autorizado, por ato préprio, a abrir créditos
suplementares em suas dotagdes por:

I. anulagéo parcial ou total de dotagées;
Il. a totalidade do superavit financeiro apurado no balangopatrimonial do

exercicio anterior por fonte de recursos;

M. 0 excesso de arrecadagao por fonte de recursos;
IV.  operagéo de crédito.

Art.10 - Fica autorizado, durante a execucdo orgcamentariade 2026, o
remanejamento de recursos, entre fontes de recursos existentes no mesmo crédito
or¢gamentario sem cémputo no percentual a que se refere o art. 7°, inciso | da Lei
Federal 4.320/64.

§ 1° - Entende-se, como crédito orcamentario, a programagéoda despesa
composta por orgdo, unidade orcamentaria, fungdo, subfungdo, programa, acéo,
natureza da despesa até o nivel de elemento de despesa.

§ 2° - Nao serdo considerados na totalizagdo para verificagdo do teto
autorizado na Lei do Orcamento as suplementagdes entre subelementos de
desdobramento da mesma despesa e remanejamento entre fontes de recursos, até
o limite dos valores orgados para a respectiva fonte, dentro da mesma dotagéo.

§ 3° - Nos casos de transposigdo de fonte de recursos, fica o Poder

Executivo Municipal autorizado a alterar o valor e/ou acrescentar fontes de recursos
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dentro da mesma dotagdo orgcamentaria vigente para o exercicio financeiro de
2026, através de decreto, quando tais fontes em seu valor se tornar insuficiente na
Lei Orcamentaria Anual, até o limite dos valores originalmente orgados para a
respectiva dotagao.

Art.11 - Nos projetos de Lei Orgamentaria constardo as seguintes
autorizagdes:
I Para abertura de créditos suplementares, limitados no maximo a 50%
(cinquenta por cento) do valor total fixado para a despesa;
I Para a realizacao de operagbes de crédito com destinacdo especifica e
vinculada ao projeto, nos termos da legislagédo em vigor, em especial a Secao 1V,
Subsecéo |, da Lei Complementar 101/2000.
. Para realizacdao de operagdes de crédito por antecipagdo de receita
orcamentaria, nos limites e prazos estabelecidos pela legislagdo em vigor, em
especial se¢ao IV, Subsecao lll da Lei Complementar 101/2000.
IV. Do superavit financeiro apurado no balango patrimonial de encerramento do
exercicio de 2025.
V. Os saldos orgamentarios decorrentes de abertura de créditos especiais,
poderdo ser anulados, para servirem de fonte de anulagdo a dotagdes que

necessitem de suplementacgao.

Art.12. O Poder Executivo podera, mediante Decreto, transpor, remanejar,
transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as dotagdes orgamentarias aprovadas na
Lei Orcamentaria de 2026 e em créditos adicionais, em decorréncia da extingéo,
transformagédo, transferéncia, incorporacdo ou desmembramento de o6rgados e
entidades, bem como de alteragdes de suas competéncias ou atribuigcdes, mantida a
estrutura programatica, expressa por categoria de programagao, conforme definida
no paragrafo unico do art. 5° desta Lei.
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Paragrafo Gnico. A transposicdo, transferéncia ou remanejamento ndo podera
resultar em alteracao dos valores das programacgdes aprovadas na Lei Orgamentaria
de 2026 ou em créditos adicionais, podendo haver, excepcionalmente, ajuste na

classificagdo funcional.

Art. 13. O Governo Municipal destinara, no minimo, 25% (vinte e cinco por
cento) de sua receita resultante de impostos e das transferéncias federais e
estaduais de impostos, na manutengdo e desenvolvimento do ensino, como
estabelece o artigo 212 da Constituicao Federal e Lei Federal n°® 14.113 de 25 de
dezembro de 2020.
Paragrafo Gnico. O Municipio aplicara parte dos recursos a que se refere o caput
deste artigo, na manutencdo e desenvolvimento da educacdo basica e a
remuneragado condigna dos trabalhadores da educacgdo, nos termos estabelecidos
no art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias da Constituicdo
Federal.

Art. 14. A proposta or¢camentaria consignara previsdo de recursos para
financiamento das agdes e servigos publicos de saude no ano de 2026, no minimo,
de 15% (quinze por cento) do produto da arrecadacgéo dos impostos a que se refere
o art. 156 e dos recursos de que tratam os artigos 158 e 159, |, b e § 3° da

Constituicao Federal.

Art. 15. O Orcamento de 2026 devera conter Reserva de Contingéncia,
limitada a 1% (um por cento) da receita total prevista, destinada a atender os
passivos contingentes, os riscos e eventos fiscais, dentre outros imprevistos e
imprevisiveis.

§ 1°. Para efeito desta Lei, entendem-se como eventos e riscos fiscais imprevistos e
imprevisiveis, entre outros, as despesas necessarias ao funcionamento e

manutencdo dos servigos publicos e da estrutura da Administracdo Municipal, ndo
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orgadas ou orgadas a menor, as decorrentes de criagdo, expansdo ou
aperfeigoamento de agbes governamentais as necessidades do Poder Publico.

§ 2°. Nao sendo utilizada a reserva de contingéncia conforme descrito no paragrafo
anterior, até 31 de outubro de 2026, fica o Poder Executivo autorizador a anular
parcial ou total o valor da reserva de contingéncia para cobertura das

suplementagdes necessarias durante o exercicio financeiro de 2026.

Art. 16. Considera-se despesa irrelevante para fins do disposto no §3° do
art.16 da Lei Complementar n® 101, de 2000, a despesa cujo valor ndo ultrapasse os
limites estabelecidos no § 2° do art. 95, da Lei n° 14.133, de 01 de abril de 2021,

com suas alteragdes posteriores.

Art. 17. Os pagamentos devidos pela Fazenda Publica Municipal, em
virtude de sentenca judiciaria, far-se-do exclusivamente na ordem cronoldgica de
apresentacao dos precatérios e a conta dos créditos respectivos, conforme disposto
no art. 100 da Constituicdo Federal.

Art. 18. A destinagdo de recursos para novos projetos somente sera
permitida depois de adequadamente atendidos os projetos em andamento e as
despesas de conservagao do patrimdnio, salvos os projetos programados com
recursos de convénios e operagoes de crédito.

CAPITULOV
DAS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 19. Para efeito do disposto nos artigos 37, Ve X e 169, §1°, inc. I, da
Constituicdo Federal, bem como a Lei Complementar n° 101, de 2000, fica

estabelecido que a Administragéo Direta e Indireta, e o Poder Legislativo, poderao

criar cargos, empregos e funcoes, alterar a estrutura de carreira, realizar goncurso
W"ngé%&zem
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publico, conceder qualquer vantagem, corrigir, reajustar ou aumentar a remuneragao
dos servidores publicos municipais e admitir pessoal, mediante lei e havendo prévia
dotagdo orgcamentaria suficiente para atendimento da respectiva despesa, em
observancia aos limites constitucionais e legais.

Ficara consignado no Orgcamento para o exercicio financeiro de 2026, dotacédo
orgcamentaria para a criagcdao do Plano de Cargos e Carreiras dos servidores da
Saude, do Plano de Cargos e Carreiras dos Motoristas e rubrica orgamentaria que
garanta a cobertura de despesas com insalubridade dos Agentes Comunitarios de
Saude e Endemias.

§ 1° - Os recursos para as despesas decorrentes dos atos dispostos no caput
deste artigo deverdao estar previstos no Orcamento de 2026 ou acrescidos por
créditos adicionais.

§ 2° - Quando houver majoragado do salario minimo nacional por parte do
Governo Federal, os servidores deste municipio que percebem valor equivalente a

esse patamar, serdao contemplados com reajuste no mesmo percentual.

§ 3° - Quaisquer acréscimos s poderdo ser autorizados por lei que prevé
aumento de despesa com a discriminagdao da disponibilidade or¢gamentaria para
atendimento do correspondente;

§ 4° - Fica autorizada a revisdo geral das remuneragdes, subsidios, proventos
e pensodes dos servidores ativos e inativos dos Poderes Executivo e Legislativo cujo

percentual sera definido em lei especifica.

Art. 20. A despesa total com pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo,
respectivamente, ndo excedera os limites de 54% (cinquenta e quatro por cento) e

6% (seis por cento) da Receita Corrente Liquida, observada os limites prudenciais.

Art. 21. No exercicio financeiro de 2026 a realizagdao de hora exira,
guando a despesa com pessoal houver excedido o limite disposto no paragrafo

unico do art. 22 da Lei Complementar n°® 101, de 2000, somente podera ogorrer nos
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casos de necessidade temporaria de excepcional interesse publico, devidamente
justificado pela autoridade competente.

Art. 22. Serdo considerados contratos de terceirizacdo de mao-de-obra,
para efeito do disposto no §1° do art.18 da Lei Complementar n® 101, de 2000, as
despesas provenientes de contratagdo de pessoal para substituicdo de servidores
pertencentes a categorias funcionais abrangidas por planos de cargos do quadro de
pessoal de 6rgao ou entidade, desde que haja vacancia dos cargos a serem
substituidos, sendo tais despesas contabilizadas como Outras Despesas de
Pessoal.

CAPITULO VI
DAS CONDIGOES PARA CONCESSAO DE RECURSOS PUBLICOS

Art. 23. O Poder Executivo podera, mediante autorizagdo legislativa
especifica, transferir recursos do Tesouro Municipal, a titulo de subvengéo social, as
entidades sem fins lucrativos, as quais desenvolvam atividades nas areas social,
médica, educacional, cultural e desportiva, desde que estejam legalmente
constituidas.

§1° As entidades beneficiadas nos termos do caput deste artigo deverdo prestar
contas dos recursos recebidos ao Poder Executivo.

§2° Fica vedada a concessdo de subvencdo a entidades que ndo cumprirem as
exigéncias do §1° deste artigo, assim como as que ndo tiverem suas contas
aprovadas pelo Poder Executivo.

Art. 24. O Poder Executivo podera destinar recursos para pessoas fisicas
ou juridicas situadas no Municipio, visando cobrir suas necessidades ou déficit,

respectivamente, observadas as disposicdes contidas em lei municipal especifica.
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Art. 25. A Lei Orgcamentaria contera dotagdo para acobertar despesas
com contribui¢gdes a entidades que visem o desenvolvimento municipal ou regional.

CAPITULO VI
DAS ALTERAGOES NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA

Art. 26. Qualquer Projeto de Lei que conceda ou amplie incentivos,
isengao ou beneficios de natureza tributaria ou financeira, que gere efeitos sobre a
receita estimada para o Orcamento de 2026, devera, para sua aprovacgao, observar
os termos do art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 2000, no que couber.

Art. 27. O Chefe do Poder Executivo, autorizado em lei, podera conceder
beneficio fiscal aos contribuintes que pagarem seus tributos em parcela unica e no
prazo de vencimento, ou ainda em dia com suas obrigagdes tributarias, devendo,

nesses casos, serem considerados os calculos da estimativa da receita.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES SOBRE A DIiVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art.28. A administracao da divida publica municipal interna ou externa tera
por objetivo principal a minimizagao de custos e a viabilizagcao de fontes alternativas

de recursos para o tesouro municipal.

Art. 29. Observada a legislagdo vigente, o Municipio podera realizar
operacdoes de crédito destinadas a financiar despesas de capital previstas no
Orgamento.

Art. 30. As operagbes de crédito deverao ser autorizadas por lei

especifica e constar do Orgcamento Anual para 2026. Qt é :
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Art. 31. A Lei Orcamentaria de 2026 podera autorizar a realizagdo de
operagOes de crédito por antecipagao de receitas, assumidas a partir do dia 10 de

janeiro, com quitagao integral até o dia 10 de dezembro de 2026.

Art. 32. O projeto de lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de
natureza tributaria somente sera aprovado se atendidas as exigéncias do art. 14, da
Lei Complementar (Federal) n°® 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 33. Os projetos de lei de concessdo de anistia, remissédo, subsidio,
crédito, concessdo de isengdo em carater nao geral, alteragdo de aliquota ou
modificacdo de base de calculos que impliquem reducgéo discriminada de tributos ou
contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado,
atenderado ao disposto no art. 14, da Lei Complementar (Federal) n167 101 de maio
de 2000.

Paragrafo unico. A renuncia de receita decorrente de incentivos fiscais de forma
geral sera considerada na previsdo da receita da Lei Orgamentaria.

CAPITULO IX
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art.34 - O Poder Executivo poderd encaminhar mensagem ao Poder
Legislativo para propor modificagdes no projeto de Lei Orgamentaria Anual, dentro
do prazo legal para apresentagdo de emendas reservado a respectiva proposigéo,

no tocante as partes cuja alteragao é proposta.

Art.35 - A execugdo da Lei Orgamentaria de 2026 e dos créditos
adicionais obedecera aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia na Administragdo Publica, ndo podendo ser

utilizada para influir na apreciacdo de proposicdes legislativas em tyamitacdo na
Tomaz Arquin Aives Brzer
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Céamara Municipal;

Art.36 - As entidades beneficiadas com recursos publicos a qualquer titulo
submeter-se-ao a fiscalizacao do Poder Executivo, com a finalidade de verificar o

cumprimento de metase objetivos para os quais receberam os recursos.

Art. 37 - As despesas empenhadas e nao pagas até o final doexercicio
serdo inscritas em restos a pagar e terao validadeaté 31 de dezembro do ano
subsequente, inclusive para efeito de comprovagédo dos limites constitucionais de

aplicacdo de recursos nas areas da educagao e da saude.

Paragrafo unico. Decorrido o prazo de que trata o caput deste artigo e
constatada, excepcionalmente, a necessidade de manutengdo dos restos a pagar,
fica o Poder Executivo autorizado a prorrogar sua validade, condicionado a

existénciade disponibilidade financeira para a sua cobertura.

Art.38 - O recurso nao vinculado por lei especifica, convénio ou ajuste que
se constituir em superavit financeiro de 2025 podera ser convertido pelo Poder

Executivo em recurso ordinario do Tesouro Municipal para o exercicio de 2026.

Art.39 - Fica o Poder Executivo autorizado a contribuir para o custeio
de despesas de competéncia de outros entes da Federagdo, inclusive instituicdes
publicas vinculadas a Unido, ao Estado ou a outro Municipio, desde que
compativeis com 0s programas constantes da lei orgamentdria anual, mediante

convénio, ajuste ou congénere.

Art.40 - A lei orcamentaria anual podera conter dotacdes relativas a
projetos a serem desenvolvidos por meio de parcerias publico-privadas, reguladas

pela Lei Federal n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, de consércios publicos,

regulados pela Lei Federal n°® 11.107, de 6 de abril de 2005 e de Leg %ulig ipal a
ser aprovada.
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Paragrafo Unico. Sao instrumentos de transparéncia dos atos de gestao fiscal, aos
quais sera dada ampla divulgagao, inclusive em meios eletrénicos de acesso

publico:

| — o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual;
Il — os relatérios resumidos da execugao orcamentaria;

Il — os relatdrios de gestao fiscal;

IV — o balango geral anual;

V — as audiéncias publicas; e

VI — as leis, os decretos, as portarias e demais atos do Executivo.

Art. 41. Caso o Projeto de Lei Orgamentaria de 2026 nao seja devolvido
até 31 de dezembro de 2025 ao Poder Executivo para sangao, até que o mesmo o
seja, a programagao dele constante podera ser executada a razao de 1/12 (um doze
avos).

Art. 42. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Caraubas, 15 de abril de 2025.
Tomaz Arquino Alves Bezerra
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